Gemeinde Hilter a.T.W. Hilter a.T.W., 22.11.2012
Der Biirgermeister

PROTOKOLL

iiber die 6ffentliche Sitzung des Finanzausschusses der Gemeinde Hilter a.T.W. am
22.11.2012 im Sitzungssaal des Rathauses, Osnabriicker Str. 1, Hilter a.T.W.

Anwesend waren:

Biirgermeister
Herr Wellinghaus

Ausschussvorsitzender

Ausschussvorsitzender Schulte-Uffelage

Ratsmitglieder

Ausschussmitglied Diitemeyer
Ausschussmitglied Kappelmann
Ausschussmitglied Kriiger
Ausschussmitglied Pohlmann (ab 17:05 Uhr)
Ausschussmitglied Vogelsang

stellv. Ausschussvorsitzender Wiesmeier

von der Verwaltung

Herr Riiter
Herr Sommer

Protokollfiihrerin
Frau Schneider

Beginn: 17:00 Uhr
Ende: 18:10 Uhr

Die Mitglieder des Finanzausschusses waren am 08.11.2012 schriftlich unter Mitteilung der
folgenden Tagesordnung eingeladen worden:

Tagesordnung:

1. Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgeméfen Ladung und der
Beschlussfahigkeit

Einwohnerfragestunde

Haushaltsplanberatungen 2013 einschl. Finanzplanung

Abbildung von Kennzahlen im Haushaltsplan

Grundsatzbeschluss zur Darlehensaufnahme 2013

Bericht iiber den Stand der Gemeindefinanzen

Mitteilungen und Anfragen

N



Zu TOP 1: Er6fthung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgeméBen Ladung und der
Beschlussfahigkeit

AV Schulte-Uffelage eréffnet die 6ffentliche Sitzung des Finanzausschusses und stellt die
ordnungsgemaifle Ladung sowie die Beschlussfédhigkeit des Ausschusses fest.

Zu TOP 2: Einwohnerfragestunde

Keine.

Zu TOP 3: Haushaltsplanberatungen 2013 einschl. Finanzplanung

Herr Sommer gibt den Finanzausschussmitgliedern einen Uberblick iiber den Haushalt 2013.

Im Bereich der Finanz- und Steuerverwaltung sind Aufwendungen und Ertrdge in gleicher
Hohe aus dem Vorjahr iibernommen worden. Lediglich die Personalaufwendungen wurden
um 9.400 € auf 256.600 € angepasst.

Die Einnahmen aus den Konzessionsabgaben belaufen sich im Jahr 2013 fiir die
Elektrizitatsversorgung auf 350.000 € und fiir die Gasversorgung auf 15.000 €.

Im Produkt Wirtschaftsférderung wird der Ansatz fiir Zinsen und Tilgung des
Treuhandkontos fiir das Gewerbegebiet Ebbendorf von 80.000 € auf 100.000 € angehoben.
Die hoheren Betrdge kommen dem Treuhandkonto zugute.

Der fiir die Haushaltsplanungen vorgesehene Orientierungsdatenerlass des niedersachsischen
Innenministeriums gibt eine Planungsgrundlage vor und sieht im Produkt ,,Steuern und
sonstige Abgaben® bei der Grundsteuer A und B eine Steigerung von 3,1 % und bei der
Gewerbesteuer von 4 % vor. Die Haushaltsansédtze wurden den kommunalen Gegebenheiten
angepasst. Der Ansatz bei der Grundsteuer A und B wird um 0,17 % auf 1,296 Mio. €
reduziert. Die Gewerbesteuer dagegen um 15,90 % erhéht und mit 5,1 Mio. € im
Haushaltsplan veranschlagt. Die Steigerung ist entsprechend des derzeitigen Aufkommens
sowie der Prognose fiir das kommende Jahr eingeplant.

Herr Sommer geht kurz auf die Zusammensetzung des Gewerbesteueraufkommens ein. Die
jeweils in einem Jahr veranlagten Gewerbesteuern ergeben sich durchschnittlich aus ca. 25 %
der tatsdchlichen Abrechnungen und die anderen 75 % basieren auf den Vorauszahlungen.

Bei den Einkommensteueranteilen wurde der Ansatz mit 3.320.000 € (+4,42 %)
beriicksichtigt und liegt damit nur knapp iiber dem Aufkommen des aktuellen
Haushaltsjahres. Der Arbeitskreis der Steuerschdtzung geht von einer Steigerung der
Bruttolohnsummen von 2,6 % bis 3,8 % aus.

Auf Grund der relativ hohen Gewerbesteuereinnahme in 2012 entfallen in 2013 weiterhin die
Schliisselzuweisungen. Des Weiteren ist eine Finanzausgleichsumlage i.H.v. 148.000 € zu
entrichten. Hierfiir wurden in gleicher Hohe Riickstellungen gebildet. Die Hohe des
Finanzausgleichs wird durch ein zeitlich verzogertes Steueraufkommen ermittelt. Fiir die
Berechnungsgrundlage 2013 wird das Steueraufkommen des 4. Quartals 2011 und das 1.-3.
Quartal 2012 zugrunde gelegt. Die hierfiir gebildeten Riickstellungen stellen die
periodengerechte Zuordnung dar.



Die Kreisumlage belduft sich in 2013 auf 4,06 Mio. €. Die Gewerbesteuerumlage, die nach
dem tatsdchlichen Gewerbesteueraufkommen berechnet wird, ist im Haushalt 2013 mit
950.000 € berticksichtigt worden. Fiir den ,,Entschuldungsfonds™ wurde ein Ansatz von
22.000 € gebildet.

Das Produkt der sonstigen allgemeinen Finanzwirtschaft umfasst alle Zahlungen, die am
Kreditmarkt getitigt werden. In diesem Bereich sind die Zinsaufwendungen fiir langfristige
Darlehen mit 410.000 € veranschlagt. Fiir eventuelle Liquiditdtskredite wurde ein Ansatz fiir
Zinsaufwendungen i.H.v. 10.000 € gebildet. Die Zinsertrige werden mit 7.000 € eingeplant.
Mit mehr Zinseinnahmen kann man aus heutiger Sicht nicht rechnen.

Eine Darlehensaufnahme ist in 2013 i.H.v. 525.000 € eingeplant. Da in gleicher Héhe
Tilgungen geleistet werden, entsteht keine Neuverschuldung.

Im weiteren Verlauf stellt Herr Sommer dem Finanzausschuss die Verdnderungen in den
einzelnen Fachausschiissen vor.

Im Schul- und Kulturausschuss wurde der Ansatz ,,Investitionsbudget Realschule Hilter um
10.000 € auf 17.700 € erhoht. Fiir die technische Modernisierung der Klassenrdume werden in
den Jahren 2013-2015 jeweils 10.000 € bereitgestellt.

Aufgrund der Beratungen im Betriebs- u. Feuerwehrausschuss wird fiir den Umbau des
Feuerwehrhauses in Hilter der Gesamtansatz auf 950.000 € erhéht. Davon sind in 2013 und
2014 jeweils 350.000 € und in 2015 200.000 € vorgesehen. Planungskosten i.H.v. 50.000 €
waren bereits in 2012 veranschlagt. Fiir die gesetzlich vorgeschriebene Umriistung auf
Digitalfunk sind im Jahr 2016 50.000 € bereitgestellt worden. Da der TLF 16/25 mittelfristig
ersatzbeschafft werden muss, wurden hierfiir ebenfalls in 2016 320.000 € in die
Finanzplanung eingesetzt.

Im Bauausschuss wurde die MaBBnahme ,,Erneuerung "Im Ellerbruch™ von 2013 auf 2014
verschoben (Ansatz: 215.000 €).

Fiir den Endausbau des Gewerbegebietes ,,Ebbendorf™ wird ein geschitzter Ansatz von
400.000 € in die Finanzplanung aufgenommen. Durch den Verkauf eines GrofBteils der
Grundstiicke stehen in den Jahren 2014 und 2015 die Ausbauarbeiten an.

Die energetische Sanierung der Westfassade der Realschule i.H.v. 240.000 € wird vorerst aus
der Finanzplanung genommen. Die in 2014 veranschlagte Maflnahme konnte nach dem
derzeitigen Stand nur iiber eine der Tilgung hinausgehenden Darlehensaufnahme finanziert
werden, so dass es zu einer Nettoneuverschuldung kommen wiirde.

Der Finanzhaushalt 2013 wird voraussichtlich mit einem Kassenbestand von 1,036 Mio. €
abschlielen. Der Ergebnishaushalt wird mit -210.700 € geplant. Das Defizit ist u.a. auf die
hohen Umlagen und den Wegfall der Schliisselzuweisungen zuriickzufiihren.

Abschlielend tragt Herr Sommer vor, dass im gesamten Finanzplanungszeitraum trotz
fehlender Finanzausgleichszahlungen und der anstehenden Finanzausgleichsumlage ein
ausgeglichener Haushalt erwartet wird. Ein Haushaltssicherungskonzept ist deshalb nicht
aufzustellen. Zudem ist keine bzw. nur eine minimale Nettoneuverschuldung geplant, obwohl



solche hohen Investitionen wie Stralenausbau, Krippenbau und Feuerwehrgebéilide anstehen.
Das konstant hohe Investitionsniveau zerrt allerdings an der Liquiditat.

AV Schulte-Uffelage erwéhnt, dass trotz guter Einnahmen keine Entschuldung erreicht wird.
Nichtsdestotrotz sind Investitionen wichtig. Hierbei muss man aber immer die wirtschaftliche
Seite beriicksichtigen.

Frau Vogelsang bittet um eine Wirtschaftlichkeitsberechnung der energetischen Sanierung fiir
die Nord- und Westfassade der Realschule Hilter. Diese ist dem Protokoll als Anlage
beigefligt.

Herr Kappelmann findet es bedauernswert, dass die eine Hilfte der Realschule bereits saniert
ist und die andere Hélfte mindestens noch drei weitere Jahre auf die Sanierung warten muss.

Auf die Nachfrage von Hermn Diitemeyer, wieso der Ansatz fiir das Gewerbegebiet
,Ebbendorf* in die Finanzplanung mit aufgenommen wurde, antwortet Herr Wellinghaus,
dass auf der einen StraBenseite das letzte Grundstiick bereits verkauft wurde und wird
spitestens Anfang 2014 bebaut sein. Sobald das letzte Grundstiick bebaut ist, kommt die
Gemeinde in die Pflicht den Endausbau zu tétigen.

Herr Wiesmeier wundert sich iiber die Diskrepanzen bei den Konzessionsabgaben. Fiir den
Strom bekommt die Gemeinde 300.000 € und fiir das Gas lediglich 15.000 €. Er wiinscht sich
eine Losung zu finden, solchen UnverhadltnismaBigkeiten aus dem Weg zu gehen.

Herr Wellinghaus erklért, dass die Hochstbetrége fiir das Gas in einem Vertrag festgelegt
werden. Diese sind gesetzlich in einer Konzessionsverordnung geregelt und konnen nicht
ohne Weiteres gedndert werden.

Herr Kappelmann erkundigt sich nach den neuesten Erkenntnissen im Bereich des
Krippenbaus und fragt an, ob die Kosten von 465.000 € angemessen seien.

Herr Riiter erldutert, dass die Kostenschitzung auf Grund einer tatséchlich durchgefiihrten
Ausschreibung in einer Nachbargemeinde erfolgt sei. Es miisse liberlegt werden, evtl. von
dem vorhandenen Baustil abzuweichen und dadurch Kosten zu senken. Die Mitteilung des
Kirchenkreisamtes stehe noch aus.

AV Schulte-Uffelage gibt bekannt, dass der Fachausschuss in Bezug auf den Krippenbau eine
Kostengrenze ziehen und eine endgiiltige Entscheidung treffen muss.

Herr Kappelmann wundert sich iiber die Spriinge bei der Gewerbesteuerschétzung und fragt,
ob man nicht vorsichtiger planen sollte.

AV Schulte-Uffelage erwidhnt, dass die Gewerbesteuer auf Prognosen und Schitzungen
basiert. In 2012 lag die Gewerbesteuereinnahme mit 5,6 Mio. € iiber der Prognose (Ansatz:
4,4 Mio. €).

Herr Diitemeyer (CDU/FDP) stellt den Antrag, fiir den Umbau des Feuerwehrhauses in Hilter
einen Anteil i.H.v. 150.000 € aus 2014 ins 2015 vorzuschieben. Damit ist der Ansatz von
950.000 € wie folgt aufgeteilt: 2012 (50.000 €), 2013 (500.000 €), 2014 (200.000 €) und 2015
(200.000 €).



Dieser Vorschlag wird einstimmig beschlossen.

Der Finanzausschuss stimmt dem Ergebnis- und Finanzhaushalt 2013 einschlie8lich der
vorgetragenen Veranderungen in den einzelnen Fachausschiissen sowie dem Antrag von
Herm Diitemeyer zu.

Es wird folgender Beschlussvorschlag gefasst:
»Die Haushaltssatzung der Gemeinde Hilter a.T.W. fiir das Haushaltsjahr 2013 wird in der

bereits versandten Form beschlossen®.

Abstimmungsergebnis: 7 Ja-Stimmen
0 Nein-Stimmen
0 Enthaltungen

Zu TOP 4: Abbildung von Kennzahlen im Haushaltsplan

Herr Sommer erwiéhnt, dass der Gesetzgeber vorschreibt, in jedem Teilhaushalt Kennzahlen
zur Zielerreichung einzufiihren. Diese sollen anschlieBend zur Grundlage von Planung,
Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts genutzt werden. Der
Finanzausschuss ist zu der Erkenntnis gekommen, dass fiir die ,.kleine* Gemeinde Hilter
a.T.W. es nicht sinnvoll erscheint, den Haushalt mithilfe von Kennzahlen zu planen. Einige
Kennzahlen wiren eher flir die Informationsgewinnung und Steuerungsunterstiitzung
interessant. Deshalb wurden nur wesentliche Produkte ausgesucht, die mit Kennzahlen
behaftet sind. Zurzeit sind es Brandschutz (12612), Kindertagespflege (36110), Kindergérten
(36511), Sportforderung (42111) und Steuern und allgemeine Zuweisungen (61110). Weitere
Produkte (z.B. Schulen, Grundsteuer) kénnen ebenfalls aufgenommen werden.

AV Schulte-Uffelage schldgt vor, in den Fachausschiissen mit den Produkten, fur die
Kennzahlen gebildet werden sollen, anzufangen.

Zu TOP 5: Grundsatzbeschluss zur Darlehensaufnahme 2013

Herr Sommer teilt mit, dass fiir das Jahr 2013, wie in den Vorjahren, ein Grundsatzbeschluss
zur Darlehensaufnahme gefasst werden sollte.

Der Finanzausschuss fasst einstimmig folgenden Beschlussvorschlag:

a) ,,Der Biirgermeister wird fiir das Haushaltsjahr 2013 erméchtigt, die
Darlehensaufnahme in Héhe des in § 2 der Haushaltssatzung festgesetzten
Gesamtbetrages abzuschlieen. Die Zinsanpassungszeitrdume sollten je nach
Kapitalmarktlage ab 5 Jahre bis zum Laufzeitende gewidhlt werden. Der Zinssatz

sollte nicht tiber 4,5 % p.a. liegen. Es ist das jeweils giinstigste Angebot zu
nehmen."

b) ..Sdmtliche im Haushaltsjahr 2013 anstehenden Zinsanpassungen kénnen vom
Biirgermeister vorgenommen werden. Die Zinsanpassungszeitrdume sind wie unter
a) zu wihlen. Der Zinssatz sollte nicht iiber 4,5 % p.a. liegen.”



Zu TOP 6: Bericht iiber den Stand der Gemeindefinanzen

Herr Sommer stellt die aktuellen Gemeindefinanzen vor. Die Gewerbesteuer belduft sich
zurzeit auf 5,6 Mio. €. Die Einkommensteueranteile sind mit 3,3 Mio. € (Ansatz: 3,185 Mio.
€) verbucht. Die allgemeinen Umlagen an das Land belaufen sich auf knapp 700.000 €
(Ansatz: 900.000 €). Bei den Unterhaltungsaufwendungen sind momentan 508.000 € verbucht
(Ansatz: 726.000 €). Weitere Rechnungen werden noch bis Anfang 2013 kommen. Bei den
Bewirtschaftungsaufwendungen stehen die Ausgaben mit 363.000 € (Ansatz: 437.000 €) in
etwa fest.

Zu TOP 7: Mitteilungen und Anfragen

Keine.
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